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Uvod

,.Zit integrovane v spolo¢nosti by sa v pripade 0séb so
zdravotnym postihnutim nemalo chapat” ako odmena, ale ako
pravo.“

JCastnik konzultacie s MVO

VSEOBECNE ZHRNUTIE SLUZOBNEJ CESTY

Hlavnym cielom sluZzobnej cesty na Gcely zistenia potrebnych skutocnosti, ktort uskutocnil
vybor PETI, bolo najst’ odpovede na mnohé otazky, ktoré sa objavili v priebehu prace vyboru
PETI tykajucej sa vplyvu EurOpskej Gnie na kvalitu Zivota oséb, eurdpskych obcanov,
S0 zdravotnym postihnutim?, ktoré Ziji v institucionalnej opatere, a teda nie st integrované
v spolo¢nosti. Rozhodnutie, Ze tato téma sa preskima v Slovenskej republike?, bolo zaloZené
na zachovani geografickej rovnovahy vzhladom na sluzobné cesty, ktoré vybor PETI
uskutocCnil v minulosti.

Sluzobna cesta nepochybne vychadzala z pristupu zaloZeného na zéakladnych pravach
tykajuceho sa vyuzivania eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov na adrzbu
(renovécia, rozSirovanie alebo vystavba) zariadeni poskytujdcich dlhodoby pobyt osobam
so zdravotnym postihnutim na Slovensku. Tykala sa toho, ako mozno preukazat’ solidaritu EU
prostrednictvom sprédvneho financovania tak, aby sa neprispievalo k zachovéavaniu velkych
rezidencnych institacii, ktoré obmedzuju slobodu svojich klientov, pokial” ide o ich moznost’
stat’ sa sucast'ou spolocnosti.

Niekol'ko &lenskych $tatov strednej a vychodnej Eurdpy investuje finanéné prostriedky EU
prave do takychto rezidencnych zariadeni. Investicie do planovanej udrzby alebo rozSirenia
takychto inStitucii vSak predstavujua poruSenie Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie
aDohovoru OSN o pravach osdb so zdravotnym postihnutim, st v rozpore s politikami EU
tykajucimi sa rovnakych prileZitosti, socidlneho zaClenenia a nediskriminécie, apreto by
nemali byt opravnené na financovanie.

Sluzobna cesta vyboru PETI sa uskutoCnila v pravy Cas, kedZe v méji 2016 Vybor OSN
preprava 0s6b so zdravotnym postihnutim vydal Z&verecné pripomienky pre Slovensko.
Vybor vyjadril hlboké znepokojenie nad vysokym poctom o0s6b so zdravotnym postihnutim
v indtitucionalnej starostlivosti na Slovensku a poznamenal, Ze proces deinstitucionalizécie®
napreduje prili§ pomaly a Ciastkovo. Vybor OSN odporucil, aby Slovensko vypracovalo a
realizovalo harmonogram na  zabezpeCenie  rychlejSieho  vykonavania  procesu
deinstitucionalizacie vratane prijimania osobitnych dodato¢nych opatreni, ktorymi sa
zabezpeCi posilnenie komunitnych sluZieb pre vSetky osoby so zdravotnym postihnutim.
Vybor takisto odporucil, aby Slovensko takymto institiciam uz nepridel'ovalo prostriedky
zo Statneho rozpoCtu a aby tieto prostriedky presunulo na komunitné sluzby v sulade
s investicnymi prioritami EFRR.

! Dospeli s mentdlnym postihnutim.

2 Dalej len ,,Slovensko*.

3 Pojem deinstitucionalizacia znamena presunutie starostlivosti o rezidentov z velkych rezidenénych institdcif
na komunitné sluzby.
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Delegéacia vyboru PETI zistila, Ze pripomienky OSN boli vcelku presné, kedze konzultacie
sMVO venujacimi sa osobam so zdravotnym postihnutim a s prislusnymi vladnymi organmi
potvrdili nedostatky vo vykonavani existujlcich osvedfenych stratégii a zardZajuco pomalé
napredovanie procesu deinstitucionalizacie. Sluzobna cesta vyboru PETI potvrdila to, o sa
uvadzalo v informacnom suhrne pred sluzobnou cestou, ktory poskytla tematicka sekcia C a
ktory mal nadzov ,Eurdpske Strukturalne a investicné fondy a osoby so zdravotnym
postihnutim: zamerané na situaciu na Slovensku®, Ze v rdmci stratégie deinstitucionalizécie
na Slovensku nedostali zatial’ Ziadne osoby so zdravotnym postihnutim moznost’ viest' dalej
svoj Zivot v rdmci spolo¢nosti.

Prioritou Clenov delegacie bolo osobne si pozriet’ zariadenia na Slovensku, v ktorych
prehl'ad zahfiala navsteva tri typy zariadeni: 1. zariadenie dennej starostlivosti v Trnave,
ktoré bolo plne renovované z fondov EU a ktorého klienti st integrovani v komunite mimo
rezidencného zariadenia a su tieZ integrovani vo svojich rodinach; 2. zariadenie v historickej
Casti Trnavy, ktoré zamestnava osoby so zdravotnym postihnutim; a 3. institicia dlhodobého
pobytu v nedalekej obci Zavar. Posledné uvedené zariadenie nebolo financované z fondov
EU, ale bolo v optimalnej vzdialenosti od dvoch dal$ich zariadeni, malo rovnaké vedenie a
umoznilo Clenom delegacie pozriet’ si institiciu, ktorej klientmi je 130 muzov, ktori Ziju
v priestoroch institacie v malom meste viac-menej oddelene od spolocnosti.

Na fotografii su darCeky, ktoré vlastnoru¢ne
vyrobili ~ klienti  so  zdravotnym  postihnutim
zo zariadenia dennej starostlivosti, ktoré delegacia
navstivila. Tieto vyrobky nakupuji nedaleki vyrobcovia
automobilov, ktori ich potom davaju ako oficialne dary,
alebo si ich kupuju zamestnanci tychto dvoch tovarni. Zisk
z predaja sa vyuZiva na aktivity pre klientov, ako st vylety,
divadelné predstavenia a pod.

Tieto informacie nam poskytla 80-ro¢na pani,

. ktorej syn je klientom zariadenia uz 20 rokov, pricom velka

vacSina tohto Casu bola pred kompletnou renovéaciou

zariadenia z fondov EU. Pani uviedla, Ze jej syn velmi rad

kaZzdy defi chodi do renovovaného zariadenia, v ktorom

klienti zostavaju od rana do 15 hod. a na vecer sa vracaju
do svojich rodin.

Delegéacia vyboru PETI bola svedkom skuto¢nej angazovanosti a odhodlania vSetkych
zUcastnenych stran, s ktorymi sa stretla v rdmci sluZzobnej cesty poCas konzultacii zameranych
na zlepSenie kazdodenného Zivota 0séb s postihnutim a Slovensku.

.....

dohlad nad skutoCnym priebehom procesu deinstitucionalizacie na Slovensku
anad skutoénym vyuzivanim fondov EU. Tvrdili, Ze investicie z regionalneho a Statneho
rozpocCtu stale smeruja do starych aj novych institacii, ktoré upeviuju institucionalnu kultaru
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zavislosti a segregacie od zvysku spolognosti®.

Predstavitelia slovenskej vlady informovali delegéciu, Ze vacsina odporacani vyboru OSN sa
stala siCast'ou programov deinstitucionalizacie na Slovensku. Z poskytnutych informacii vSak
bolo jasné, Ze hoci existuji monitorovacie néstroje, vyzvy na predkladanie projektov a
vykonavanie projektov v ramci Integrovaného regionalneho operacného programu
financovaného z EFRR na podporu investicii do infrastruktiry a zariadeni suvisiacich
s komunitnou starostlivostou maju znacné meskanie, pricom odhadované prostriedky na tieto
¢innosti predstavuju 200 miliénov EUR.

Clenovia delegacie vyboru PETI a zainteresované strany na Slovensku, s ktorymi sa viedli
konzultacie, sa zhodli na tom, Ze zmena tabuliek s nazvom na dverach institicii dlhodobého
pobytu alebo vytvorenie malych institucii v skuto¢nosti nepredstavuju deinstitucionalizéaciu a
nemali by sa podporovat’ z prostriedkov EU. V ramci zdielaného hospodéarenia méa hlavni
zodpovednost’ Europska komisia, ktord moZe na zéklade spatnej vazby prislusnych a vel'mi
aktivnych MVVO zameranych na osoby s postihnutim zmenit’ situaciu a zastavit’ prostriedky
EU, ktoré sa nevyuzivaju spravne. Eurdpsky parlament by mal zachovévat dokladny dohlad
nad procesom deinstitucionalizacie na Slovensku, ktory, ako tvrdi, m6Ze dosiahnut’ s aktivnou
podporou slovenskych vladnych organov, ktoré sa poCas navstevy vyboru PETI zaviazali
vybor pravidelne pisomne informovat o plane deinstitucionalizacie na Slovensku a
konkrétnom dosiahnutom pokroku v tejto oblasti.

Vyboru PETI bolo prisl'ibené, Ze do konca roka 2016 mu bude dorucena prva pisomna sprava
o tom, ako fondy EU prispievaju k deinstitucionalizicii, a o pokroku v projektoch
na Slovensku.

ZISTENIA

. Konzultécies MVO

Na pripravnej schodzi zorganizovanej s cielom poskytnat' ¢lenom delegécie rozsiahle
informacie o situéacii na Slovensku Eurdpska komisia delegéaciu vyboru PETI informovaa
o tom, Ze MVO posobiace v oblasti deinstitucionalizécie st silné a dobre organizované.

Tato informaciu naozaj znovu potvrdilo velké mnozstvo MVO, ktoré sa zdgastnili?
konzultécie s delegéciou vyboru PETI v bratislavskel kancelarii Eurdpskeho parlamentu.
Nazaklade odporucania Eurdpskej komisie bola pozvana g slovenska komisarka pre osoby
so zdravotnym postihnutim® Zuzana Stavrovska, ktora rovnako ako MVO poskytla vel'mi
uzitocné informacie.

! Podla informacii, ktoré ma Eurépska komisia k dispozicii, sa tieto investicie neposkytujl z eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov.

2 Medzi MVO patrili: Nadécia otvorenej spolo¢nosti, Narodna rada obganov so zdravotnym postihnutim v SR,
Zdruzenie na pomoc Fudom s mentalnym postihnutim, Carissimi, Centrum advokacie duSevne postihnutych,
Sacia, Centrum pre vyskum etnicity a kultiry a Rada pre poradenstvo v socidlngj préaci.

3 Post komisara bol na Slovensku podl'a zdkona vytvoreny v jini 2015 v stlade s ¢lankom 12 Dohovoru OSN
0 pravach osdb so zdravotnym postihnutim tykajicim sa rovnosti pred zakonom, v ktorého odseku sa stanovuju
primerané a Gcinné zaruky s cielom zabranit’ zneuZzitiu v stlade s medzinarodnym pravom v oblasti I'udskych
prav. Komisar sa preto zapaja do v3etkych procesov suvisiacich s akymkol'vek porusovanim prav os6b
so zdravotnym postihnutim a vSetky staznosti musi oficialne riesit.

PES593.830v03-00 4/16 CR\1113278SK.docx



MVO identifikovali viacero problémov v oblasti deinstitucionalizacie na Slovensku:

POVINNOST MVO SPOLUFINANCOVAT NARODNY PROJEKT
DEINSTITUCIONALIZACIE

MVO vyjadrili znepokojenie nad skutoCnostou, Ze slovenska vlada ocCakava, ze MVO
prevezmu Cast’ financného zataZenia spojeného s deinstitucionalizéciu, ¢o podla nich nie je
odovodnené, kedZe uloha deinstitucionalizacie je vndtroStatnym zavazkom, ktory prijala
slovenskéa vlada. Na tieto aktivity by sa mali vyClenit' primerané prostriedky zo Statneho
rozpoctu a zodpovednost’ za ne maju v prvom rade miestne (obecné, regionalne) samospravy?,
ktoré maju najlepSie postavenie na zavadzanie cinnosti komunitnej starostlivosti. MVO
zaroven vyjadrili nespokojnost’ s viac-menej formalnym charakterom svojej UcCasti
Vv existujucom ramci konzultacii.

NEDOSTATOCNA OCHOTA MIESTNYCH ORGANOV ZAPOJIT SA DO PROCESU
DEINSTITUCIONALIZACIE A NEDOSTATOK MIESTNY CH ZDROJOV

Ako uz Eurépska komisia poukadzala na pripravnej schddzi k sluzobnej ceste,
deinstitucionalizécia je proces a verejna mienka o nom sa zlepSuje. MVO vSak vyjadrili vel'ké
znepokojenie nad nedostatocnou pozitivnou G€astou miestnych organov na aktivng) podpore
poZadovanych zmien v suvislosti s deinstitucionalizaciou. V niektorych pripadoch sa osoby
zamestnané v institaciach (vedenie, zamestnanci) snaZia zabranit’ tomu, aby prisli o pracu.
Tieto osoby maju niekedy dobré kontakty so spravou a blokujd proces deinstitucionalizacie
priamo v jeho zéklade?.  MVO okrem toho zdoraznili, Ze malé obce Casto nie s schopné
spInit’ zakonné poZiadavky potrebné na ziskanie Statnej podpory.

PRILIS POMALA A NEJEDNOTNA DEINSTITUCIONALIZACIA

V informacnom suhrne tematickej sekcie sa poukazalo na to, Ze planované Cinnosti v ramci
revidovaného nérodného projektu deinstitucionalizicie na obdobie do roku 2020 zahffiajd
meng ako 10% z 861 institdcii na Slovensku a Ze doposial’ nebola z institucionalng
do komunitng starostlivosti presunuta ani jedna osoba so zdravotnym postihnutim. MVO

1 Od roku 2002 sa na Slovensku uskuto€fiuje proces decentralizacie, ktorého vysledkom bol presun mnohych
pravomoci z Ustrednej Statnej spravy na obecné a regionalne organy vratane réznych oblasti socialnych sluzieb,
zdravotng starostlivosti avzdelavania.

2 Ako uviedol komisar Rady Eurépy pre l'udské prava vo svojej sprave z roku 2015, ,,na Grovni miest a obci,
ako aj v ramci lekarskych a inych stvisiacich povolani tiez existuju silné osobitné zaujmy o zachovanie danych
institacii“, pricom poukadzal na ,neochotu samospravnych krajov, ktoré predstavuji najdolezitejSich
poskytovatel'ov finan¢nych prostriedkov pre sluzby institucionalnej starostlivosti na Slovensku, vykonavat
vnutrostatne politiky deinStitucionalizécie®.
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informovali delegaciu o tom, Ze rezidencné institlcie dostali obmedzenu podporu na odbornd
pripravu a vzdelavanie, ale nevstupili do Stadia skutoCnej fyzickej deinstitucionalizacie. MVO
takisto odsudili nedostato¢nd sucinnost’ medzi Operacnym programom Ludské zdroje (OPL.Z)
financovanym z ESF a Integrovanym regiondlnym operacnym programom (IROP)
financovanym z EFRRY, pricom upozornili, Ze hoci boli projekty pripravené,
z administrativnych dovodov sa doposial' nevyuzilo ani jedno euro. Takisto vyjadrili
znepokojenie nad nedostatocnou koordinaciou a spolupracou medzi celo$tatnou, regionalnou
a miestnou uroviou.

UDRZATELNOST PROJEKTOV DEINSTITUCIONALIZACIE FINANCOVANYCH
Z PROSTRIEDKOV EU

MVO poukazali na silnd potrebu zabezpeCenia udrZatel'nosti projektov financovanych
z prostriedkov EU a zdoraznili, Ze tieto projekty by mali Slovensku poméct’ dostat’” sa
nauroven starSich Clenskych Statov. Vyjadrili polutovanie nad skutoc¢nost'ou, Ze slovenské
narodné programy? nie st v oblasti deintitucionalizacie rozsirené na obdobie po roku 2020, a
znepokojenie nad udrZatelnostou sluzieb v oblasti zdravotného postihnutia po roku 2020.

NEBEZPECENSTVO VYTVARANIA TZV. MALYCH INSTITUCII

MVO v sulade so zisteniami informacného suhrnu tematickej sekcie dérazne varovali
pred podporou vytvarania mensich zariadeni, tiez nazyvanych malé institucie, z prostriedkov
EU, a to aj v pripade, Ze by to znamenalo zlep3enie fyzického prostredia, kedZe to nespia
ciel’ Zivota v komunite. MVVO dalej vyjadrili polutovanie nad skuto¢nost'ou, Ze stale existuju
miestne, regionalne a Statne zdroje, ktoré sa v skutocnosti pridelujd na podporu
inStitucionalizécie.

NEDOSTATOK INFORMACIi, NEDOSTATOCNA INFORMOVANOST VEREIJNOSTI
MVO poukéazali na to, ako malo spolocnost’ a regionalne ¢i miestne samospravy v skuto¢nosti
vedia 0 osobéach so zdravotnym postihnutim, ich rodinach, komunitach a potrebach. V silade
so zisteniami informacného suhrnu tematickej sekcie do6razne poukézali na potrebu
odstranenia prekazok medzi spolocnostou a osobami so zdravotnym postihnutim
prostrednictvom informa¢nych kampani na zvySenie informovanosti spolo¢nosti. MVO
vyjadrili polutovanie nad skutoCnostou, Ze spolo¢nost’ podla vSetkého nie je v sucasnosti
stéle pripravena prijat osoby so zdravotnym postihnutim.

DOSTUPNOST SLUZIEB, TOVAROV A ZDRAVOTNEJ STAROSTLIVOSTI

DalSou potrebou, ktord MVO identifikovali, bolo spristupnenie pomoci, ktora je bezne
dostupna pre osoby bez postihnutia, osobam so zdravotnym postihnutim. Patri sem napriklad
neobmedzené vyuZivanie verejnej dopravy, ktora je pre SirSiu verejnost’ zakladnou sluzbou,
nie viak pre osoby so zdravotnym postihnutim. MVO zd6raznili, Ze sa musi spristupnit’
vzdelavanie (spolu s poradenstvom v oblasti vzdelavania), tovary a zdravotna starostlivost.
Takisto sa musia spristupnit’ sluzby v€asnej intervencie, ktoré MVVO povaZuju sa nedostatocné
a bez nalezitych prepojeni na sluzby zdravotnej starostlivosti, poradenstva (vratane pravneho
poradenstva) a na socidlne a pedagogické sluzby. MVO takisto zdoéraznili, Ze malé obce

1 Na investicie stvisiace s deinstitucionalizaciou sa na Slovensku v ramci OPLZ vy€lenilo priblizne 30 miliénov
EUR a v ramci IROP podl'a odhadov 200 miliénov EUR.

2 Napriklad Narodny akény plan prechodu z institucionalnej na komunitnd starostlivost’ v systéme socialnych
sluzieb na roky 2012 — 2015, Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb na roky 2015 — 2020, Narodny akény
plan prechodu z institucionalnej na komunitnd starostlivost’ na roky 2016 — 2020 alebo stratégia v oblasti
zdravotného postihnutia naroky 2014 — 2020.
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na Slovensku, ktorych Glohou je realizovat’ sociadlne sluzby, nie st schopné splnit’ potreby
0s6b so zdravotnym postihnutim, kedZe na to nemaju dostatocné financné kapacity a odbornu
podporu. Okrem toho existuje nedostatok sluzieb na podporu rodin s osobami so zdravotnym
postihnutim vratane deti a nedostatok dostupnych sluzieb v materinskom jazyku pre osoby
so zdravotnym postihnutim, ktoré patria k narodnostnej mensine.

ZACLENOVANIE 0SOB SO ZDRAVOTNYM POSTIHNUTIM NA ZAKLADE ICH
AKTIVNEHO ZAPOJENIA

MVO vyzvali na viac opatreni zo strany vlady s cielom pomédct osobdm so zdravotnym
postihnutim rozvijat’ nezavislé zrucnosti pre Zivot, ako aj na realizaciu informacnych kampani
pre osoby so zdravotnym postihnutim, ktoré by im mohli poméct prekonat strach
zo samostatneho Zivota a obmedzit’ ich naucenu zavislost’ od institucii dihodobého pobytu.
Ako uZ bolo uvedene, na Slovenku existuje len vel'mi malo moZnosti, ako si mdZzu osoby
so zdravotnym postihnutim samy pomdct’ alebo sa samy obhajovat.

PRAVNA SPOSOBILOST OSOB SO ZDRAVOTNYM POSTIHNUTIM

MVO a slovenskd komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim vyjadrili osobitné
znepokojenie nad skutoCnostou, Ze osoby so zdravotnym postihnutim nemdzu vyuZivat
pravnu spdsobilost’ vo vSetkych oblastiach Zivota na rovnakom zaklade ako ostatni (napriklad
uzavretie manzelstva, otvorenie bankového Uctu, svedCenie na sude, uplatiovanie prava volit
a pod.). Komisarka informovala delegéaciu vyboru PETI, Ze od 1.jdla 2016 novy zakon
o civilnom nesporovom konani uz neumoziuje pIné zbavenie pravnej sposobilosti a umoZzniuje
len Ciastoné pozbavenie pravnej spodsobilosti za prisnejSich podmienok. Tiez zostava
ponechana moznost’ obnovenia pravnej sposobilostit. Komisarka v tejto sivislosti upozornila
na prebiehajice navrhovanie zmien obCianskeho stdneho poriadku, ktoré su potrebne,
kedZe v hmotnom préave sa v sucasnosti stale odkazuje len na pInd pravnu sposobilost’ a
neobsahuje ustanovenia zamerané na podporované rozhodovanie, a preto nie je v stlade
s¢lankom 12 Dohovoru OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim.

I1. Konzultécie so slovenskymi organmi?

Slovenské organy potvrdili zavdzok Slovenska dosiahnut’ prechod od institucionalnej
starostlivosti na komunitné sluzby, pricom zdéraznili, Ze deinstitucionalizacia predstavuje
¢asovo narocny proces. Uznali, Ze doposial’ sa uzavrel len maly pocet institdcii, ale vysvetlili,
Zze mnoho institucii sa vydalo na cestu k deinstitucionalizacii, takZze 50 % svojg kapacity
prevadzkuju tradicnym spdsobom a dalSich 50 % kapacity v rémci Gvodng fézy
deinstitucionalizacie. Organy zdoéraznili, Ze financna podpora investicii do rozvoja
komunitnych socialnych sluZieb je dostupna az od roku 2016.

1V praxi to typicky byva Ciasto¢né obnovenie.

2 Delegéacia vyboru PETI sa stretla s vy$8imi Gradnikmi Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky vratane ministra, so zastupcami Ministerstva pol'nohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej
republiky a s vy$3imi dradnikmi Uradu podpredsedu viady pre investicie a informatizéciu. Prvé dva uvedené
subjekty s riadiacimi organmi pre ESF, resp. EFRR a treti je od 1.jlna 2016 Ustrednym koordinaCnym
organom pre riadenie eurépskych Strukturalnych a investi¢nych fondov.
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il IGQEE

STRATEGICKE ~ DOKUMENTY, KTORYCH CIELOM JE  SCHVALENIE
DEINSTITUCIONALIZACIE SOCIALNYCH SLUZIEB

Delegacia vyboru PETI bola informovana o Programovom vyhlaseni vliady Slovenske
republiky na roky 2016 — 2020, v ktorom sa vlada zaviazala ,,pokracovat’ v podpore procesu
deinstitucionalizécie socialnych sluzieb*. Organy pripomenuli, Ze Slovensko v obdobi 2014 -
2020 posiliiuje svoj zavazok tykajuci sa deinstitucionalizacie a Ze Ziadne investicie
(rekonstrukcia, rozSirenie alebo modernizécia) do existujucich vel'kokapacitnych zariadeni
sformou nepretrzite poskytovanych socialnych sluzieb sa na Slovensku neuzndvaju ako
opravnené v ramci eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov:.  Tiez uviedli,
Ze deinstitucionalizacia socialnych sluzieb sa stala sucastou strategickych dokumentov
snazvami Narodné priority rozvoja socidlnych sluzieb na roky 2015 — 2020 a Narodny
program rozvoja Zivotnych podmienok 0sdb so zdravotnym postihnutim na roky 2014 — 2020.
Organy tiez informovali, Ze su oboznamené s odporuc¢aniami Vyboru OSN pre prava 0sob
so zdravotnym postihnutim z méja 2016, a ozndmili ich zaClenenie do narodnych programov.
Prijatie nového akcného planu (na roky 2016 — 2020) zaloZzeného na narodng stratégii
deinstitucionalizacie z roku 20112 sa predpokladalo v oktdbri 2016.

STUPEN KOORDINACIE A SUCINNOSTI MEDZI ESF A EFRR

Slovenské organy informovali delegaciu vyboru PETI o tom, Ze bola vytvorena
medziUtvarova pracovna skupina, ktoru tvoria zastupcovia rdéznych prislusnych Gtvarov a
prislusné organizacie obCianskej spoloCnosti, s cielom zabranit' problémom podobnym
zavaznému nedostatku koordinacie pocas predchadzajdceho programového obdobia 2007 —
2013. Za koordinaciu programov vykonavanych ako sucast’ eurdpskych Strukturalnych a
investiénych fondov, ako aj za synchronizéaciu medzi ESIF a inymi pomocnymi eurépskymi
alebo vnutrostatnymi nastrojmi je zodpovedny odborny vybor. Ugelom pracovnej skupiny je
preto zabezpeCovat spolo¢né planovanie na Slovensku a nasledne zvySovat Ucinnost
vyuzivania eurépskych Strukturdlnych a investicnych fondov v krajine. PoCas konzultacii sa
v8ak potvrdilo, Ze v Case navstevy delegécie vyboru PETI pracovna skupina eSte nezaCala
pracovat.

1 Slovensko v nadvaznosti na pripomienky Eurdpskej komisie po€as programovania zaviedlo zaruky
do Integrovaného regionalneho operacného programu (EFRR), ktory je zamerany na podporu prechodu
z inStitucionalnej formy poskytovania socidlnych sluzieb ku komunitnym sluzbam, s cielom zaru€it, ze sa
financné prostriedky nemdzu nespravne vyuzivat' na tzv. poludStenie, napriklad zmenSenie vel'kokapacitnych
institdcii, bez toho, aby sa zmenil ich charakter tak, aby umoZzfiovali nezavisly Zivot. Eurdpska komisia tiez
zabezpeCila, Ze vSetky investicie do budov a vybavenia musia byt prepojené s podporou ¢innosti
spolufinancovanych v ramci Operacného programu Ludské zdroje (ESF), a to napr. podmienenim podpory
akéhokol'vek vel'kokapacitného zariadenia podmienkou pripojenia planu premeny dotknutého zariadenia,
vylucenim podpory institucionalnej starostlivosti alebo znizovania kapacity podporovanych zariadeni.

2 Stratégia deinstitucionalizacie systému socidlnych sluZieb a ndhradnej starostlivosti v Slovenskej republike,
2011.
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ORGANY NA MONITOROVANIE PROCESU DEINSTITUCIONALIZACIE

Slovenské organy pripomenuli pridant hodnotu, ktorG procesu deinstitucionalizacie priniesli
Monitorovaci vybor pre Integrovany regionalny operacny program a Monitorovaci vybor
pre Operacny program Ludské zdroje, ktorych Gtvary maju za ulohu skdmat™ vykonavanie
tychto operacnych programov a pokrok, ktory sa dosiahol pri plneni ich cielov. Orgény tieZ
zdoraznili, ze Urad podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu bude méct’ znacne
prispiet’ k zrychleniu vykonavania verejnych politik zameranych na deinstitucionalizaciu
socialnych sluzieb na Slovensku tym, Ze zaruci, Ze podpora poskytovana z fondov EU je
spravne zamerana na dosiahnutie ciel'ov deinstitucionalizacie.

PLANOVANE VYUZITIE FONDOV EU NA DEINSTITUCIONALIZACIU
V_ PROGRAMOVOM OBDOBI 2014 — 2020

Slovenské organy informovali delegaciu vyboru PETI o tom, Ze v oktdbri 2016 sa majd
v rdmci Integrovaného regionalneho operacného programu zacat’ dve vyzvy na predkladanie
pontk (EFRR). Jedna zahffia sumu 160 milibnov EUR na podporu prechodu existujlcich
zariadeni na zariadenia komunitnej starostlivosti a druhd méa rozpocet vo vyske 32 miliénov
EUR na vybudovanie novych deinstitucionalizovanych zariadeni. Cielom tychto projektov je
umoznit’ jednoduchsi pristup k efektivnym a kvalitnym verejnym sluzbam v ramci osobitného
ciela podpory prechodu pri poskytovani socidlnych sluzieb a uskutoCnenie opatreni
nasocianu a pravnu ochranu deti a na socianu kuratelu na komunitng Urovni. V ramci
Operacného programu Ludské zdroje (ESF) sa — s oneskorenim — vykonava 5 narodnych
projektov v zmluvnej vySke 147 milionov EUR, pricom jeden narodny projekt s ndzvom
Deinstitucionalizacia zariadeni socidlnych sluzieb — Podpora transformacnych timov je
v Stadiu pripravy, a existuju tiez vyzvy na zaklade dopytu, ktore su tiez v Stadiu pripravy.

FINANCOVANIE SOCIALNYCH SLUZIEB

Delegéacia vyboru PETI bola informovana, Ze slovenska vlada v sucasnosti plati zo Statneho
rozpoCtu 320 EUR za jedno 16Zko mesaCne obci, ktord financuje zariadenie, kde je
umiestnend osoba so zdravotnym postihnutim?. Organy informovali o tom, Ze tato suma sa
preskima v rdmci nového zadkona o socialnych sluzbach vratane financovania v socialnej
oblasti, ktory sa oCakadva v prvej polovici roku 2017, a vyclenena suma bude slvisiet
so stupfiom zavislosti 0sdb so zdravotnym postihnutim od pomoci, ktort dostavaj .

! Pre porovnanie sa uviedlo, Ze priemerny dochodok dosahuje na Slovensku o nie¢o viac ako 400 EUR.
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I11. NAVSTEVY V ZARIADENIACH

Delegécia vyboru PETI navstivila 3 druhy zariadeni:

1. Centrum dennej starostlivosti: NajlepSie rieSenie starostlivosti o osoby so zdravotnym
postihnutim v komunitnom zariadeni.

Toto zariadenie v Trnave bolo nedavno kompletne renovované z fondov EU. Podmienky st
vynimocne dobré a jednoznacne nadpriemerné. Osoby so zdravotnym postihnutim, ktorych je
priblizne 20 — 30, travia dni v centre a venuju sa ru¢nym pracam. Sucastou ich kazdodenného
Zivota sU KkultGrne programy, ako aj vylety do prirody. Sportuji a cviia a takisto sa im
poskytuje bohata ponuka wellness sluzieb.
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2. Zariadenie zamestnavajuce osoby so zdravotnym postihnutim: Poskytuje osobam
so zdravotnym postihnutim prilezitost’ najst’ naplnenie v praci, ktora ich bavi.

Cajoviia, ktord sa takisto nachadza v Trnave a tieZ je spolufinancovana z fondov EU, sa
nachadza v krasnej Casti starého mesta a I'ahko by mohla konkurovat’ akejkol'vek atraktivnej
kaviarni kdekol'vek vo svete. Zamestnava osoby s réznym druhom postihnutial. Osoby
so zdravotnym postihnutim v tomto zariadeni va¢Sinou umyvaju riady, pomahaju pri priprave
Caju a kadvy, venuju sa obsluhe zakaznikov vo vSeobecnosti a navzajom si pomahaju.

! Medzi postihnutia klientov zariadenia patria mentalna retardacia, obrna s viacerymi postihnutiami, zrakové
postihnutie (slepota), Ciastocné poSkodenie sluchu (pouzivanie sluchovych pomdcok), Downov syndrom,
svalova dystrofia, obmedzend pohyblivost (na vozicku), chorobna depresia.
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3. Velkokapacitna rezidencna institacia: Existujdca institlcia, v ktorej Zije vel'ky poCet osob
so zdravotnym postihnutim oddelene od zvySku spolo¢nosti.

S cielom rozsirit prehlad clenov delegacie a z dobvodu dostupnosti zariadenia
(nachadzajuceho sa v obci Zavar nedaleko Trnavy) navstivila delegacia klasicka institdciu
dlhodobého pobytu. V indtitacii byva 130 muzov, ktori cely Zivot Ziju v tomto zariadeni
v izbach pre 4 — 6 ludi. Toto zariadenie bolo tieZ nedavno renovované, a to z prostriedkov
slovenskej vlady. Zariadenie budilo dojem, Ze je velmi dobre udrZiavané, a jeho interiér a
komunitné zariadenia vyzerali na vysSej Urovni, nez maju bezné institucie, v ktorych Ziju
0soby so zdravotnym postihnutim, v strednej a\()’(‘@qdnej Europe.
: — S

o
- . —

igh

Osoby so zdravotnym postihnutim sa v tejto inStitdcii venuju ruénym pracam a staraju sa
omalu zéhradku a niekol'ko zvierat. Ich kazdodenny Zivot zahffia aj spoloCenské aktivity.
Niektoré osoby boli drzané v izolécii a delegacia vyboru PETI bola informovana, Ze je to
z ddvodu spravania savisiaceho s tazkym mentalnym postihnutim.

Zavery a odporucania
Vybor pre peticie:

1. vyjadruje rovnaké znepokojenie ako komisar Rady Eurdpy pre l'udské prava, pokial ide
0 pretrvavanie velkych institucii, ktoré poskytuji ubytovanie tisickam 0s6b
so zdravotnym postihnutim oddelene od komunity?, a nalieha na slovenské organy,
aby prijali dalSie opatrenia na zrychlenie prechodu ku komunithym sluzbam a
komunitnému byvaniu na Slovensku, pricom sa ma venovat osobitna pozornost
stanoveniu planu s jasnymi Casovymi ramcami, jasnymi cielmi a meratelnymi

1 Sprava komisara Rady Eurdpy pre l'udské prava Nilsa Muiznieksa po jeho navsteve Slovenskej republiky
v diioch 15. — 19. jina 2015.
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ukazovatel'mi;

zdoraziuje potrebu vyuzivania fondov EU na budovanie socialneho zaclenenia
anavyrazny prispevok k dodrziavaniu Fudskych prav na Slovensku, pri€om vyjadruje
polutovanie nad skutoCnostou, Ze v suCasnosti nemaju osoby so zdravotnym
postihnutim Ziadne vyméahatel’né pravo na nezavisly Zivot;

zdoraznuje vyznam odbornej pripravy tvorcov politik a pracovnikov v oblasti
starostlivosti pri prechode od deinstitucionalizacie ku komunitnej starostlivosti;

nalieha, aby sa financovanie socialnych sluzieb zarucilo pre komunitné sluzby s cielom
bojovat’ proti praktikdm, v rdmci ktorych mesta a obce zvy€ajne neplatia za komunitné
sluzby, pokial v nich existuje nejakd institdcia; nalieha na slovenské organy,
aby nepodporovali Ziadne investicie do vytvarania tzv. malych institacii; nalieha
naslovenské organy, aby nepodporovali pridel'ovanie prostriedkov zo Statneho rozpoctu
a regionalnych rozpoCtov institicidm s vynimkou vynimocCnych situdcii,
ked uZ prebieha proces deinstitucionalizacie, ale eSte nebola zabezpeCena komunitna
ndhrada s kvalifikovanym personalom, a investuju sa prostriedky do infrastruktiry
potrebnej na poskytovanie poZzadovanej starostlivosti;

nalieha, aby sa prijali kroky na podnecovanie a podporu zmysluplného zapojenia osob
so zdravotnym postihnutim, ich pribuznych a prislusnych organizacii obcianskej
spolo¢nosti do planovania, vykonavania a monitorovania projektov financovanych
Z EFSI; vyzyva Europsku komisiu, aby vypracovala usmernenia na pomoc ¢lenskym
Stdtom plnit’ si povinnosti v tejto oblasti;

uznava pracu a dlhodobé prispevky réznych MVO pri zabezpeCovani lepSej Zivotnej
urovne a socialneho zallenenia pre osoby so zdravotnym postihnutim; domnieva sa,
Ze maju dolezitd alohu v ramci procesu deinstitucionalizacie tym, Ze poskytuju svoje
odborné znalosti a zdroje; napriek tomu poukazuje na skutocnost, Ze za financovanie
tohto procesu by mal byt’ predovsetkym zodpovedny slovensky Stat;

nadalej venuje pozornost' odhodlaniu, ktoré preukazali slovenské organy pocas
navstevy vyboru PETI, napravit oneskorenie, ku ktorému doSlo v procese
deinstitucionalizacie na Slovensku, ako aj zavazku odovzdat’ spravu delegacie vyboru
PETI  prislusnym  monitorovacim vyborom s cieflom urychlit  proces
deinstitucionalizacie na Slovensku; domnieva sa, Ze rozvoj sluZzieb a infraStruktiry
naulahcenie prechodu ku komunitnym sluzbam starostlivosti na Slovensku méze k
tomuto ciel'u znacCne prispiet’;

vita informacie o tom, Ze Sest z &smich samospravnych krajov na Slovensku je
pripravenych zaCat’ projekty na zéklade predloZenia dvoch vyziev na predkladanie
ponuk v ramci Integrovaného regionalneho operacného programu v oktobri 2016, ako g
o pripravenosti slovenskej vlady urychlit od oktobra 2016 cinnosti v oblasti
deinstitucionalizacie;

nalieha, aby sa zistil presny poCet 0sdb so zdravotnym postihnutim na Slovensku, ktoré
v sucasnosti Ziju v institaciach aj inde, ako aj podrobnejSie udaje roz¢lenené podla ich
vlastnosti a vlastnosti institucii, v ktorych Zija, aby sa registrovali podl'a osobitného
rozdelenia na zaklade réznych stupnov a druhov zdravotného postihnutia, pricom
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

poznamenava, Ze priblizny Gdaj o 40 000 osobach v institucionalnej starostlivosti nie je
dostatoCny; odporGca, aby sa tiez zhromazdili Statistické Udaje o socialnej a
ekonomickej situécii 0sdb so zdravotnym postihnutim s ciefom ul'ahCit’ vypractvanie a
revizie politik zameranych naintegraciu,

vyzyva Komisiu, aby vypracovala porovnavaciu analyzu tykajucu sa poctu o0sbb
so zdravotnym postihnutim Zijacich v institdciach a buducich perspektiv v oblasti
deinstitucionalizacie v 28 Clenskych Statoch;

suhlasi, aby sa vytvoril GCinny monitorovaci mechanizmus tykajuci sa kvality
poskytovanych socialnych sluzieb a ich skuto¢ného vplyvu na kazdodenny Zivot 0sdb
so zdravotnym postihnutim v institucionalnej starostlivosti;

upozorfiuje  slovenské  organy na  podmienku  udrZatelnosti  projektov
deinstitucionalizécie, priCom poukazuje na to, Ze musi existovat’ presné nadvazujuce
opatrenie na meranie (rovne udrZatelnosti, a zaroven zdoraziluje, Ze prioritou
v rozpotte EU na roky 2014 — 2020 by sa malo stat’ aj lepSie financovanie socialnych
sluzieb;

vyzyva slovenské organy, aby plne vyuzili oficidlne zriadend medziutvarovd pracovnd
skupinu a bezodkladne zacali a zintenzivnili jej pracu;

vyjadruje znepokojenie, pokial ide o pravnu spésobilost 0s6b so zdravotnym
postihnutim na Slovensku, a pripomina, Ze vSetky osoby nachadzajlce sa v intituciach
su zvyCajne pod kuratelou, a Ze tato otazka ma preto pre nich vyznamny vplyv
v kazdodennom Zivote; nalieha, aby osoby, ktorych sa tykaju rozhodnutia o obmedzeni
ich pravnej spdsobilosti, boli poCas konani vypocCute, a to aj v pripade, Ze si to od sudcu
vyZzaduje, aby dani osobu iSiel vypocut’ do institicie, ak dand osoba nemdéze opustit’
inStitlciu, aby bola vypocuta, a aby sa pri rozhodovani brali do Gvahy ich sociélne
zrucnosti;

vita nedavnu legislativhu reformu procedurdnych pravidiel tykaucich sa konani
o kuratele a odporuca slovenskym organom, aby v sulade s Dohovorom OSN o pravach
0s6b so zdravotnym postihnutim nadalej prijimali legislativne kroky na celkové
zruSenie odoberania pravnej spdsobilosti v ramci obcianskopravneho poriadku
aaby zaviedli podporované rozhodovanie zaloZzené na reSpektovani osobného
sebaurCenia a suhlase jednotlivcov, a tieZ slovenskym orgdnom odporuca, aby ulahgili
obnovovanie pravnej spoésobilosti 0s6b so zdravotnym postihnutim v €o najvacSom
pocte pripadov;

plne podporuje osoby so zdravotnym postihnutim, aby sa mohli na Slovensku vo vacsej
miere samy obhajovat’ a zastupovat’ seba, svoje nazory a zaujmy, a to v sulade s €asto
citovanym heslom Medzinarodného dna osob so zdravotnym postihnutim OSN z roku
2004 ,,Ziadne rozhodnutia o néas bez nas*;

vyjadruje znepokojenie nad zbavenim hlasovacieho prava o0sdb so zdravotnym
postihnutim na Slovensku, pricom opakuje, Ze priznanie hlasovacieho prava a préava
kandidovat' vo volbach vsetkym osobdm so zdravotnym postihnutim by im nielen
umoznilo vyuZivat’ svoje préva, ale tieZ by zvysilo ich viditel'nost v spolo¢nosti;
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

vyzyva slovenské organy, aby zabezpecili, Ze sa mesaCna Statom financovand davka
nastarostlivost’, ktora sa v slCasnosti prevadza na mestd a obce, nebude vyuZivat
na udrzbu institucii, ale bude vyclenena a skutone pouZita na zlep3enie Zivotnej Grovne
a socialneho zaclenenia samotnych os6b so zdravotnym postihnutim, ako napriklad
navytvorenie stdlg siete personalizovang domécel pomoci s primeranou frekvenciou,
pricom zd6raziuje, Ze takato metéda by mala podporovat deinstitucionalizaciu,
kedZe by zavislym osobdm umoznila vybrat’ si formu starostlivosti; nalieha na slovenské
orgény, aby zabezpeCili, ze vySka mesacnej Statnej davky na starostlivost' bude odrazat
skuto€né naklady socialnych sluzieb a bude stacit’ na ich pokrytie;

nalieha na slovenské organy, aby sa pokusili obmedzit' byrokratické prekazky
pre postupy verginého obstardvania tykguce sa projektov na  podporu
deinstitucionalizacie a aby v priebehu sivisiacich postupov verginého obstaravania
zachovavali ¢o najvacsiu transparentnost’;

vyzyva Eurdpsku komisiu, aby poskytla akikol'vek moZni pomoc vnutroStatnym
organom zodpovednym za riadenie prislunych fondov EU, ktoré si naleZite plnia svoje
zavazky, v tomto pripade prislusnym orgdnom Slovenska, a aby prikroCila
k zjednoduseniu viac-menej zloZitych byrokratickych postupov;

vita zavazok, ktoré slovenské orgény prijali pocas navstevy vyboru PETI, Ze sa v roku
2017 zameraju na zvySovanie priaznivej informovanosti verejnosti v suvislosti
so socialnym zaclefiovanim a rovnostou osdb so zdravotnym postihnutim, pricom
poznamenava, Ze zvySovanie informovanosti musi zahffiat' aj nazory 0s6b
so zdravotnym postihnutim;

nalieha na slovenské organy, aby venovali osobitnd pozornost’ ponuke prilezitosti
celoZivotného vzdelavania a lepSieho pristupu na trh prace pre osoby so zdravotnym
postihnutim;

naliehavo pripomina potrebu komplexného pristupu k planovaniu socidlng integracie
uz od detstva vratane inkluzivneho vzdelavania a potrebu planu zamestnanosti, ako st
napriklad vyhradené pracovné miesta vo verghom sektore a systém stimulov
pre sukromny sektor, s cielom podporit’ samostatnost’ 0s6b so zdravotnym postihnutim;

osobitne vyzyva slovenské organy, aby vyuzivali fondy EU na podporu Zivota deti v ich
rodinach a ich plného zaclenenia do vSetkych oblasti Zivota ich komunit a Skél;

nalieha na slovenské organy, aby zabezpecili dostupné sluzby pre rodiny s osobami
so zdravotnym postihnutim vratane deti, ktoré by im ulahCili kazdodenny Zivot; dalej
nalieha na slovenské organy, aby spristupnili sluzby aj v materinskom jazyku pre osoby
so zdravotnym postihnutim, ktoré patria k narodnostnej mensine;

domnieva sa, Ze rozhodnutie zorganizovat Eurdpsky rok osdb so zdravotnym
postihnutim zamerany na pInG integréciu osdb so zdravotnym postihnutim! by opéat’
prislo vo vhodnom c¢ase a mohlo by znacne prispiet’ k podporovaniu inkluzivnej
Europskej unie pre vSetkych eurdpskych obCanov a obyvatel'ov;

! Posledné rozhodnutie Rady pripravit' Eurdpsky rok osob so zdravotnym postihnutim bolo prijaté v roku 2001 a
tykalo saroku 2003.
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27. nalieha na Europsku komisiu, aby hibSie preskimala situdciu investicii do institucii
pre osoby so zdravotnym postihnutim na Slovensku a aby podporila systematicke
hodnotenie pokroku a efektivnosti prechodu z instituciondlnej na komunitna
starostlivost, a tieZ nabada Vybor Europskeho parlamentu pre rozpocCet, aby dalej
preskumal tato zalezitost

28. odporuca slovenskym organom, aby pokraCovali v pravidelnom dialégu s Europskym

parlamentom, a to nagjma formou pravidelnych sprav, ako si rofné monitorovacie
spravy, pre Vybor pre peticie tykajacich sa pokroku v procese deinstitucionalizécie.
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